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Prefeitura Muhibipai de Santo André
Gabinete do Prefeito

Santo André, 20 de marco de 2023.

PC n° 040.03.2023

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a elevada apreciagao e deliberagcao dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei n°® 17, de 20 de margo de 2023, que dispde sobre a
concessao dos servigos funerarios, cemiteriais € de crematdrio, no ambito do Municipio
de Santo André, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir a requalificagdo dos cemitérios, dos
servicos funerarios e cemiteriais, revitalizando tais areas, expandindo e aprimorando a
prestacao desses servicos, bem como viabilizar a instalagcdo de um crematério publico
no Municipio de Santo André.

Contudo, hoje, a responsabilidade pela administracdo dos cemitérios e dos servigos
funerarios, na cidade de Santo André, € do Servigco Funerario do Municipio de Santo
André, autarquia municipal criada pela Lei n® 1.800, de 31 de margo de 1962 e alterada
pela Lei n® 3.394, de 04 de margo de 1970.

Sendo assim, através do presente projeto de lei, pretende-se transferir ao particular a
execugao, através da outorga de concessao, dos servigos funerarios, cemiteriais e de
crematorio, mediante licitagdo, compreendendo a execucédo dos servigos funerarios, a
exploragao, operagao, manutencao, expansao, utilizacdo, administracéo e fiscalizacao
dos cemitérios e a instalacado e exploragcdo de crematdrio no Municipio de Santo André,
em conformidade com as legislacdes federal e estadual aplicaveis a matéria.

Vale ressaltar que a possibilidade da concessao dos servigos publicos esta prevista na
Constituicao Federal, art. 175, vejamos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitacao, a prestagao de servigos publicos.”

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, traz a seguinte
definicdo para concessao de servigo publico:

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegagao de sua prestagao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;”

Importante destacar que a pretendida concessao dos serwgos de que trata este projeto
edidg de udo de viabilidade economi imitada ao periodo
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maximo de 40 (quarenta) anos e, ainda terda, dentre outros elementos necessarios, a
previsdo da garantia de proposta e de execugdo de contrato, conforme percentuais
estabelecidos na legislagdo em vigor; a regularizagdo ambiental dos cemitérios ja
instalados e a manutencao e reforma a ser realizada; a disponibilizagdo de percentual
de oferta do servico de sepultamento aos hipossuficientes, assim declarados na forma
da lei, e as condigdes de cobranga dos servigos obrigatérios.

A adogao do modelo de concessao dos cemitérios, dos servigos funerarios e cemiteriais
e a instalagdo de um crematério demonstra o compromisso com a valorizagdo e uma
nova condigdo a populagao, com critérios bem definidos da fung¢édo social dos servicos,
caracterizada pelo atendimento do interesse publico de forma eficiente e satisfatdria,
elevando a qualidade da prestacao dos servicos.

A possibilidade de contar com empresas, que comprovem capacidade em participar de
um procedimento licitatério, para realizar os referidos servicos publicos, é a forma de
garantir a realizagao de investimentos, visando a melhoria dos servigos e o atendimento
a populacgao.

Note-se que é dever do Poder Executivo promover a simplificacdo administrativa, a
modernizagado da gestdo publica e a integragdo dos servigos publicos, especialmente
aqueles prestados a populacdo, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico, visando ao aumento do
bem-estar social.

Portanto, tratando-se de servigo com fungéo social e de saude publica, cujo atendimento
deve ocorrer de maneira ininterrupta com padrdes dignos e de qualidade, € que
apresentamos o presente projeto de lei contendo atribuigdes, regramentos e diretrizes
de gestao, administracao e fiscalizagdo, de forma a ordenar e regularizar os cemitérios,
servicos cemiteriais, funerarios e instalagdo de um crematério, visando sempre o0 bom
atendimento ao municipe e a prestagao de qualidade dos servigos publicos.

Neste contexto, considerando o interesse publico contido no presente projeto de lei,
aguarda este Executivo venha essa Colenda Camara acolher e aprovar a presente
propositura, convertendo-a em diploma legal, solicitando, para tanto, carater de urgéncia
nos termos dispostos no artigo 45, §1° da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.
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Excelentissimo Senhor
Carlos Roberto Ferreira
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PROJETO DE LEI N° 17, DE 20.03.2023

DISPOE sobre a concessado dos servicos funerarios, cemiteriais
e de crematorio, no ambito do Municipio de Santo André, e da
outras providéncias.

PAULO SERRA, Prefeito do Municipio de Santo André, Estado
de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO o disposto no inciso XXV do art. 3° e no
inciso Il do art. 58 da Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO o que consta dos autos do Processo
Administrativo n® 20.119/2021,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os servigos funerarios, cemiteriais e de crematoério, no ambito do Municipio
de Santo André, poderdao ser prestados mediante concessdo, nos termos da
presente lei.

Paragrafo unico. A concessdo de que trata o caput deste artigo sera outorgada
mediante licitacdo e compreendera a execugdo dos servicos funerarios, a
exploragdo, operagdo, manutencdo, expansdo, utilizagdo, administracdo e
fiscalizacdo dos cemitérios e a instalacdo e exploracdo de crematério no Municipio
de Santo André, em conformidade com as legislacdes federal e estadual aplicaveis a
matéria.

Art. 2° Para efeitos desta lei, sdo considerados servigos cemiteriais:

| - sepultamento;

Il - exumacéo;

[Il - manutencéo de ossuario e columbario;

IV- ajardinamento, limpeza, conservacédo e manutengao de sepulturas;

V- manutencdo e conservacao das instalagdes e das areas comuns dos cemitérios;
VI - vigilancia dos cemitérios;

VIl - exploragao, operacao, expansao e administracdo dos cemitérios;

VIII - exploragao, operacédo e administracdo do crematorio.

Paragrafo unico. Os servigos cemiteriais, de que trata o caput deste artigo, serao

O-_Anadre
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| - Cemitério Sagrado Coracéo de Jesus, localizado no Bairro Vila Camilopolis;

Il - Cemitério Nossa Senhora do Carmo, localizado no Bairro Vila Curuc3;

[Il - Cemitério da Saudade, localizado no Bairro Vila Assunc¢ao;

IV - Cemitério Cristo Redentor, localizado no Bairro Vila Pires;

V - Cemitério Bom Jesus de Paranapiacaba, cemitério tombado como patriménio
historico, localizado no Bairro Paranapiacaba.

Art. 3° Para efeitos desta lei, sdo considerados servigos funerarios:

| - comercializacdo de urnas;

Il - comércio de artigos mortuarios;

[l - organizac&o de velorios;

IV - instalagao, disponibilizagao e manutengao de salas de velorio;

V - transporte de cadaveres;

VI - preparagao do corpo;

VIl - encaminhamento da documentagao necessaria para sepultamento e demais
atividades acessorias.

CAPIiTULO Il
DA CONCESSAO

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar, sob o regime de
concessao, a execugcao dos servigos funerarios, a exploragdo, operacgao,
manutencdo, expansao, utilizacdo, administracao e fiscalizacdo dos cemitérios e a
instalagdo e exploracdo de crematério no Municipio de Santo André, sempre
precedido de processo licitatorio, na modalidade concorréncia, na forma
determinada pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
pelas Resolugbes do CONAMA, em especial a de n° 335, de 03 de abril de 2003 e
alteracdes posteriores, a Resolucdo SS n° 28/2013, do Estado de Sao Paulo, Lei
Organica do Municipio de Santo André e legislacbes especificas sobre a matéria.

§ 1° A definicdo do prazo da concessado dos servicos de que trata esta lei sera
precedida de estudo de viabilidade econdbmica e regulamentada por decreto,
limitando-se ao periodo maximo de 40 (quarenta) anos.

§ 2° O Poder Executivo devera estabelecer, no edital de licitagdo e no contrato,
instrumentos que assegurem aos usuarios a livre escolha e evitem o direcionamento
da oferta dos servigcos cemiteriais e funerarios.

§ 3° O edital de licitacao devera, entre outros elementos necessarios, prever:

| - garantia de proposta e de execugdo de contrato, conforme percentuais
estabelecidos na legislagdo em vigor;

Il - a regularizagdo ambiental dos cemitérios ja instalados e a manutencéo e reforma
a ser realizada;
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IV - as condigbes de cobranga dos servigos obrigatorios.

Art. 5° Os servicos funerarios, cemiteriais e de crematério de que trata o art. 4°
desta lei serao prestados, no ambito do Municipio de Santo André, exclusivamente
pela Concessionaria, nos termos do decreto que regulamentara a presente lei, edital
de licitacédo e contrato decorrente.

§ 1° O Poder Executivo Municipal devera regulamentar o modo de execugédo dos
servigos, de que trata o caput deste artigo, definindo e fiscalizando, bem como de
outros servigos considerados como facultativos, que poderdo ser prestados pela
Concessionaria de forma acessoria.

§ 2° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio de Santo André poderao
dar continuidade a prestagcdo dos servicos cemiteriais e poderdo oferecer suas
proprias salas de veldrio.

_ CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DO PODER CONCEDENTE

Art. 6° Compete ao Poder Concedente quanto aos servigos funerarios, cemiteriais e
de crematorio:

| - regulamentar o servigo outorgado;

II - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais, regulamentares e contratuais
pertinentes a outorga da concessao;

Il - fiscalizar permanentemente a sua prestagdo, através do 6rgao fiscalizador
competente;

IV - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

V - decretar a caducidade ou a extingdo dos direitos ao sepulcro, apds o devido
processo administrativo;

VI - intervir na prestagao do servigo, nos casos e condi¢des previstas em lei, decreto
regulamentador e contrato de concesséo;

VIl - extinguir a concessao nos casos previstos em lei;

VIII - fixar as tarifas dos servigos e reajustes, mediante ato normativo proprio;

IX - zelar pela boa qualidade dos servigos, receber e apurar queixas e reclamacodes
dos usuarios;

X - estimular o aumento da qualidade, competitividade, obedecida a preservagao e
protecdo do meio ambiente;

XI - garantir a plena execugao da concessao.

CAPITULO IV ,
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 7° Sao obrigagdes da Concessionaria de servigos funerarios, cemiteriais e de
crematorio:

restar-servico adequado; —
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Il - cumprir e fazer cumprir as normas dos servigos e as clausulas do contrato de
concessao;

IV - permitir ao Poder Concedente livre acesso as obras, equipamentos e
instalagdes integrantes dos servigcos e aos registros contabeis;

V - promover as desapropriagdes dos jazigos e construir as servidées autorizadas
pelo Poder Concedente, conforme previsto no edital de licitacdo e no contrato;

VI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacdo de
Servico;

VII - receber e cobrar, dos usuarios dos servicos, as tarifas a que faga jus;

VIII - pagar as taxas e tarifas que Ihes sejam imponiveis;

IX - manter atualizados os registros relativos a aquisicéo e transferéncia de direitos
sobre sepulcro, comunicando-os prontamente ao Poder Concedente;

X - garantir o servigo superior se o basico nao estiver disponivel;

Xl - garantir o acesso aos servigos concedidos, sem indagagao de crencga religiosa e
a liberdade da pratica de ritos de todos os cultos religiosos, respeitadas as normas
vigentes;

XII - disponibilizar percentual de oferta do servico de sepultamento aos
hipossuficientes, assim declarados na forma da lei;

Xl - cumprir as demais obrigacdes legais, regulamentares e contratuais que lhes
sejam impostas.

Paragrafo uUnico. As contratagdes, inclusive de mao de obra, realizadas pela
Concessionaria, serao regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagao
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre o Poder Concedente e os
contratados pela Concessionaria.

Art. 8° Cabera a Concessionaria a reforma dos cemitérios publicos municipais, de
que tratam os incisos | a IV, do paragrafo unico do art. 2°, desta lei, e a restauragéo
do Cemitério Bom Jesus de Paranapiacaba, cemitério tombado como patriménio
histdrico.

Paragrafo unico. Os prédios administrativos e demais dependéncias dos cemitérios
publicos municipais deverdo ser reformados e modernizados, de acordo com a
legislacédo ambiental e sanitaria.

Art. 9° A Concessionaria devera instalar crematério no Cemitério Nossa Senhora do
Carmo, localizado no Bairro Vila Curuca, composto por um conjunto de edificagdes e
instalagdes destinadas a incineragdo de cadaveres e restos mortais humanos,
camaras de incineragao e camara fria, capela e dependéncias reservadas ao publico
€ a administragao.

Art. 10. A infragcdo as normas legais, regulamentares e contratuais sujeitara a
Concessionaria as sangdes especificas, observado o direito legal do contraditorio e
da ampla defesa.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Fica assegurada a isengado sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU relativo as areas publicas cedidas para a instalacdo e prestacdo dos servigos
funerarios, cemiteriais e de crematorios.

Art. 12. A prestagdo dos servigos funerarios, cemiteriais e de crematorio devera
observar as condigdes de regularidade, continuidade, generalidade, atualidade,
eficiéncia, seguranga e cortesia na relagdo com os usuarios.

Art. 13. Fica proibido, no Municipio de Santo André, acobertar, remunerar ou
agenciar funerais.

Art. 14. Fica facultado a Concessionaria, prestadora dos servigos funerarios, o
oferecimento aos seus clientes de outros tipos de servigos de maior qualidade em
relacado aos tarifados ou servicos complementares.

Art. 15. O art. 3° da Lei n° 3.394, de 04 de margo de 1970, passa a vigorar com a
seqguinte redagao:

"Art. 3° Sao servigos publicos municipais, a cargo do Servigo Funerario do
Municipio de Santo André, os seguintes:

| - a fabricacdo ou aquisicdo e o fornecimento de caixdes e urnas
mortuarias para pessoas falecidas no Municipio de Santo André;

Il - a remogao dos mortos, salvo nos casos em que o transporte deva ser
feito pela policia;

Il - o transporte de coroas, nos cortejos funebres;

IV - a instalagdo e ornamentagédo de camaras mortuarias;

V - o fornecimento de aparelhos de ozona;

VI - o transporte funebre, por estradas de rodagem, deste Municipio para
outra localidade;

VIl - a instalagcdo e manutencado de velérios publicos, excetuados os que
pertencerem a igrejas e hospitais, quando localizados nas proprias
dependéncias destes.

Paragrafo unico. No caso de concessao publica, a prestacéo dos servigos
descritos nesse artigo ficara a cargo da Concessionaria.”

Art. 16. O caput do art. 1° e o art. 2°, da Lei n® 6.534, de 31 de agosto de 1989,
passam a vigorar com a seguinte redacgéao:

"Art. 1° Fica conferida ao Servico Funerario do Municipio de Santo André,
integrando as atribuicbes institucionais do aludido ente autarquico, a
responsabilidade pela administracdo dos cemitérios publicos sitos no

. . - . P lacdo
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aos cemitérios particulares locais, salvo para os cemitérios que estiverem
sob o regime de concessao.

Art. 2° Para os cemitérios que nao estiverem sob o regime de concesséo,
fica atribuida ao Servico Funerario do Municipio de Santo André a
responsabilidade pela cobranga de taxas e precos de cemitérios, receita
esta que integrara o orgamento da aludida autarquia, para o custeio das
atividades que lhe foram conferidas pela presente lei.”

Art. 17. O caput do art. 1° e 0 §1° do art. 13, da Lei n° 9.540, de 13 de dezembro de
2013, passam a vigorar com a seguinte redagéao:

"Art. 1° Para os cemitérios que nao estiverem sob o regime de
concessao, a responsabilidade pela administracéo € exclusiva do Servigo
Funerario do Municipio de Santo André, compreendendo as seguintes
atividades administrativas:

ATt A3, e

§1° As concessbes de sepulturas serdo emitidas mediante translado de
corpo ou restos mortais, desde que estejam inumados no municipio de
Santo André.”

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Santo André, 20 de margo de 2023.
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